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I numeri del 
fenomeno 

nell’anno 2024

➢Nel 2024 sono state attivate 65 procedure (vs. 75 
procedure dell’anno precedente): 34 Dissesti e 31 
Riequilibri finanziari pluriennali.

➢65 procedure, ma 60 comuni interessati (34D e 
26R - 4 false partenze e 1 revoca) -> 29 comuni 
‘new entry’

➢ Lo stock -> 795 dissesti dal 1989 e 588 riequilibri 
dal 2012 | 1.383 procedure corrispondenti a 1.001 
comuni (oltre il 13%)

➢Al 31.12.2024 le procedure attive sono 487 (227 
dissesti e 260 riequilibri) corrispondenti a 485 
comuni (6,1%).



L’evoluzione del fenomeno: 1989-2024

Grafico 1 – Procedure 
di Dissesto e Riequilibrio 
per anno (1989 – 
2024). Pag. 488.



Criticità 
finanziaria e 

distribuzione 
geografica

➢ Dal 1989 al 2024 il 63,6% delle procedure si è 
concentrata nelle regioni Calabria, Campania e Sicilia.

➢ Dei 60 comuni interessati da una procedura nel 2024, 
46 sono comuni calabresi (15 casi: 9D e 6R), campani 
(13 casi: 5D e 8R) e siciliani (18 casi: 15D e 3R).

➢ Le restanti 14 procedura riguardano comuni delle 
regioni Abruzzo (2), Lazio (2), Liguria (1), Lombardia (3), 
Molise (1), Piemonte (1), Puglia (3) e Toscana (1).

➢ La concentrazione del fenomeno è ancora più evidente 
se si considera che in Calabria sono stati coinvolti il 54% 
dei comuni; in Sicilia il 41% e in Campania il 38%. Puglia, 
Molise, Basilicata e Lazio registrano percentuali 
superiori al 20%; Abruzzo e Umbria intorno al 10%; 
nelle restanti regioni il fenomeno è marginale.



La distribuzione territoriale della criticità finanziaria

Figura 1 - Percentuale dei 
comuni che hanno attivato 
almeno una procedura di crisi 
per regione. Pag. 491.



Criticità finanziaria 
e dimensioni 

dell’ente

➢ Dei 485 comuni che nel 2024 hanno una procedura 
attiva:

• 52 comuni con popolazione > 30.000 abitanti
• 255 comuni con popolazione < 5.000 abitanti
• Il gruppo di comuni tra i 5.000 e i 30.000 abitanti 

è composto da 180 enti (134 comuni con pop. tra 
5.000 e 15.000 e 46 con pop. tra i 15.000 e i 
30.000 abitanti)

In totale, gli abitanti che popolano questi 485 comuni 
sono 7,9 milioni, per una massa complessiva da assorbire 
quantificabile in 8,1 miliardi.



The Italian financial distress phenomenon: data.

(Sinistra) Grafico 2 – Distribuzione delle 795 procedure di dissesto attivate 
per classi di ampiezza dei Comuni: numero dei Comuni (barre-scala di 
sinistra) e percentuali sul totale dei Comuni della classe (linea-scala di 
destra). Pag. 492.

(Destra) Grafico 3 – Distribuzione delle 588 procedure di riequilibrio 
attivate per classi di ampiezza dei Comuni: numero dei Comuni (barre-scala 
di sinistra) e percentuali sul totale dei Comuni della classe (linea-scala di 
destra). Pag. 493.



Focus: Sicilia, Calabria e Campania

Procedure attivate 
al 31.12.2024

253 procedure (131D e 122R) =
159 comuni → 62,7% della pop. tot. → 
40,7% delle amm. comunali
73 comuni >1 procedura

Palermo (Patto), Messina e Catania sono in 
crisi finanziaria (come altre grandi città es. 
Gela, Bagheria e Modica >50mila ab.)

335 procedure (217D e 118R) =
217 comuni → 66,9% della pop.  → 
53,7% delle amm. comunali
85 comuni > 1 procedura

Vibo Valentia (Patto), Reggio Calabria (Patto), 
Cosenza, Rende, Lametia Terme e altre 
grandi città sono in crisi finanziaria

292 procedure (193D e 99R) =
208 comuni → 60,8% della pop. → 
37,8% delle amm. coinvolte
69 comuni > 1 procedura

Napoli (Patto), Salerno (Patto), Caserta, 
Benevento, Afragola, Avellino (Patto) e 
altre grandi città sono in crisi finanziaria.

Procedure attive al 
21.12.2024

111 procedure (72D e 39R) per 111 
comuni

99 procedure (59D e 40R) per 98 
comuni (Caulonia ha D chiuso aprile 
2025 + R in istruttoria)

99 procedure (50D e 49R) per 98 
comuni (Cancello e Arnone ha un 
doppio D attivo)

Variazione dello 
stock di procedure 
nel 2024

Positivo (12 procedure chiuse e 18 
attivate); 6 new entry.
Massa passiva complessiva = 186,2 
milioni (significative variazioni pro-
capite per comune)

Positivo (3 procedure chiuse e 15 
aperte):  6 new entry.
Massa passiva complessiva = 58,8 
milioni (significative variazioni pro-
capite per comune)

Positivo (3 procedure chiuse e 13 
attivate): 8 new entry.
Massa passiva complessiva = 154,7 
milioni (significative variazioni pro-
capite per comune)



Banca Dati Ca’ Foscari sulla criticità finanziaria

Istituita nel 2018 grazie ad un 
accordo tra Ca’ Foscari e il 
Ministero dell’Interno:

- 9.000 documenti

- «matrice di processo»  con il 
dettaglio dei principali dati 
finanziari e temporali che 
caratterizzano l’evoluzione 
delle procedure.

- 100 indicatori (2017-2023) con 
dati finanziari, demografici, 
politico-amministrativi e 
reddituali → modelli predittivi 
della criticità finanziaria

Figura 2 – Home page (https://www.bancadaticomunicf.eu/public/elen_info.php)



Programma pluriennale di 
intervento a favore dei comuni in 
crisi finanziaria (2020-2023, 
prorog. 2024) – Convenzione IFEL 
e MEF-RGS-MINT

• Azioni formative

• Supporto diretto (80 comuni)

• Portale web sulla criticità 
finanziaria

Figura 4 – Distribuzione geografica degli interventi di supporto sul territorio nazionale 
(https://crisifinanziarie.fondazioneifel.it/)

Il Progetto IFEL di supporto ai comuni in crisi finanziaria



In conclusione

!! La criticità finanziaria è più difficile aggredirla quando la complessità 
è maggiore (direttamente proporzionale al numero di abitanti + altri 

fattori: estensione, orografia, densità abitativa, degrado dovuto a 

condizioni ambientali) !!

 La strada dei Patti con il Governo ha dato degnali positivi e potrebbe 
essere estesa ai comun in crisi finanziaria con popolazione superiore ai 
30.000 abitanti (attualmente 52 comuni).

 Ai comuni con popolazione inferiore a 5.000 abitanti si potrebbe 
estendere il supporto diretto già sperimentato con il progetto IFEL, 
adeguatamente potenziato.

 Alla fascia di comuni da 5.000 ai 30.000 abitanti (attualmente 180, di 
cui 134 con popolazione tra 5.000 e 15.000 e 46 con popolazione tra 
15.000 e 30.000 abitanti) si potrebbe valutare caso per caso la strada 
del Patto o del supporto diretto, in base al grado di criticità.

➔ L’attuale normativa prevista al Titolo VIII del TUEL richiede 
una revisione profonda
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